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I[MPEJMET: Munusewe o Haipty 3akoHa o peepeHyMy W HapOJHO) UHULM]aTUBU O
04.11.2021. ronune

AreHImja 3a cripedaBame Kopymuje (y JajbeM TeKCTy: Areniyja) mpummia je 05.11.2021.
roguae Bamr gomuc 6poj 011-00-00209/2019-24 ox 05.11.2021. romune, Kojum oa AreHIije
TPOKUTE MHUIUBEHE O TEKCTy Hampra 3akoHa o pedepeHayMy W HApPOJHO] WHUIHjaTHBU O]l
04.11.2021. ronune (y AasbeM TekcTy: HoBM HalpT 3aKOHA), y KOjeM Cy Y OJIHOCY Ha NMPETXOIHY
Bep3njy Harmpra 3akoHa yHeTe W3MEHE carjjacHO MpHOaB/LEHOM MHUILbelhY BeHenujaHcke
KOMHCH]E.

ATeHIMja je Yy KOHKpPETHOM cCiy4ajy Beh maBaja MuILbEHme O TPOICHH PU3HKA O]
kopynuuje 6poj: 014-011-00-0318/19-09 ox 22.11.2019. ronune, Munusewme 6poj: 014-011-00-
0190/21-09 om 27.05.2021. roauue, Munubeme 0poj: 014-011-00-0266/21-07 ox 28.07.2021.
ronuHe U Munusewe 0poj: 014-011-00-0190/21-09 on 30.08.2021. roauue (y gajbeM TEKCTY:
Munusewe ox 30.08.2021. roaune).

AreHiuja UCTHYE J1a Cy NPEHOpPYKe M Cyrectuje, koje naje y Be3u ca HoBuM Hamprom
3aKOHA, 3aCHOBaHE WMCKIJBYYMBO Ha JOCAAANIBUM HCKYCTBHMA M MPAKCH Y MPUMEHH 3aKOHA O
(buHaHCUpaky MOJUTHUKUX AKTUBHOCTH.

[Topen Tora, Arenimja he, mpuMeHoM MeTo1010THj€ 3a MPOIICHY PU3HMKA O] KOPYIIIHje Y
nporucuma (014 6poj: 153-03-0005/21-09 ox 08.04.2021. roauHe, oOjaB/beHE HA HHTEPHET
Mpe3eHTANN]U ATEeHITH]e; y Ja/beM TeKCTY: MeTo105I0TH]a) U3HETH Y JaJbeM TeKCTY MUIIIJBEHE O
MIPOIIEHN PU3MKA OJ1 KOpyTirje Y mpeanoxkeHoM HoBoM HalpTy 3aKkoHa.

VY onHocy Ha panuje Munubsewe, uMajyhu y BUay 3aKoHCKa peniema npeasuhena Hosum
HAI[PTOM 3aKOHa, u3HOCcUMO cieziehe npenopyke:

Arennuja je y Munubsewy of 30.08.2021. ronuHe yka3ana Ha HEOJICTaTKe oJipeioe ujiaHa
1. mpeTxoHOr HalpTa 3aKOHA KOJUM je MpOoNUCaH NpeAMET yTBphuBama 3akoHa. Kako Harpr
3aKOHA CaJpKM HU3 3HAYajHUX oApeAldu y Be3u ca obaBe3ama opraHu3aTopa pedepeHayMcke
KaMIlame MMOJIHOIICHa U3BeIITaja U BUXOBE KOHTpOJIE, J1aTa je Mpernopyka Jia oBaj wiaH Tpebda
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JONYHUTH HA Taj HAYHMH J]a C€ TPOIHIIE JIa je MPEeIMET OBOT 3aKOHA U HAYWH (pHHAHCHpama U
KOHTpoJia (puHaHCHpama pedepeHIyMCKe KaMIame M KaMIlalkbe 3a HApOAHY WHUIM]aTHBY.
Nwmajjyhu y Buay na oBa npenopyka y HoBom HanpTy 3akoHa HHje npuxBaheHa, OBOM MPUITUKOM
j€ TIOHaBJHAMO.

Onpenba wiana 3. craB 2. HoBor Hamprta 3akoHa nporucyje aa rpalaHuH NpUMEHOM
ollpenaba 3aKoHa Koju ypehyje jeAMHCTBeHH OMpavKy CIUCAK, MOXKE JIa TIOJTHECE 3aXTeB Jia Cce Y
OMpauky CIHUCaK yIHIIE YWibeHHIa Aa he ce Ha penyOnuykoM pedepeHyayMy H3jallmbaBaTh
npemMa m3abpaHoM MecTy OOpaBKa y 3eMJbH. 3aKOH O MpeOMBAMMINTY W OopaBHUINTYy rpahana
("Cnyx6enn rmacauk PC", 6poj 87/11) mosHaje u aehHUHMINE KATETOPHjy NpeOHMBAIHUINTA W
OopaBuIIITa, TAKO Ja Ce MOJ OOpaBHILTEM cCMaTpa MECTO y KOME I'palaHMH MPUBPEMEHO OOpaBU
BaH MecTa CBOT npeduBanumTa ayxe o1 90 nana. Unanowm 15. 3akoHa 0 jeTMHCTBEHOM OUPAYKOM
criucky ("Cuyx6enu rmacauk PC" 6poj 104/09 u 99/11) mponmcano je Aa 1aH mocjie paciucruBama
n300pa, OMIITUHCKA, OJHOCHO TpaJicKa yrpaBa Koja axkyphpa OMpaukd CIHCaK 3a MOJpYydje
JeIUHUIE JIOKAJTHE camoymnpaBe obOaBemiTaBa rpahaHe Aa HaAIEKHOQ] OIIITHUHCKO], OJTHOCHO
IPaJICKOj YIIpaBH MOTY, HajKacHHUje TIeT JaHa Mpe JlaHa 3aKbydermha OUPAuKOr CIKCKA, MOHETH
3aXTeB Jla ce y OMpadKy CIUcaK yIuiie nojaatak na he Oupad aa npeacrojehum n3doprma riacatu
npeMa Mecty Oopasuiira y 3emsbH. [lomenyToM oapeioom HoBor HarpTa 3akoHa yBOIH ce 10jam
,,A3a0paHo MecTo OopaBka', Koje HUje peryncano 3aKOHOM O MPEONBAMIITY U OOPABUINTY, HUTH
ra Tpeno3Haje 3aKOH O jeIMHCTBEHOM OHMPA¥KOM CIUCKY, M3 THX pasjora mpejakeMo Jia ce
Horuwm HanpToM 3akoHa mojam "nzabpano Mecto O0paBka', yCKIaau ca HaBeICHUM 3aKOHUMA jep
y CYNPOTHOM TIOMEHYTH I10jaM MOKe OUTH MOJIOKAaH Pa3Iu4UTUM TymadewuMma. M3 oapemnada
HoBor Harpra 3ak0Ha HE MOXKE Ce 3aKJbYUUTH [a JIK je u3a0paHo MecTo OOpaBKa y 3eMJbH MECTO
Koje ce yrnoao6spaBa 00paBUIITY U3 3aKOHA O HPEOUBANMINTY M OOpaBUINTY I'pal)aHa WK je€ MECTO
y koMe rpal)aHuH npuBpeMeHO OOopaBu BaH CBOT MecTa mpeOuBanmmrTa kpahe ox 90 mana, 300r
yera 1ocToju 6ojazan jaa he ce mojaBUTH pU3UK O KOpYIIIHje Koje he ce ornenarn y MoryhHoCTH
HaCcTaHKa cuTyanuja ga he opranu yrnpase KOju Cy HaJJT&KHH 32 )KypUPabe CIIMCKOBA PA3ITUIUTO
TYMauuTH OJpeady, a MTO MOXeE JAOBECTH J0 HEjeIUMHCTBEHE NMPUMEHE OJipei0e Ha TePUTOPUjH
CpOuje u HejemaHaKoT moyioxkaja rpahana, jep he Heku rpahaHu ocTBapuUTH CBOjE TIPABO TJlacama
nmpema n3abpaHoM MecTy OopaBka (kKoje Moxke outu Mecto OopaBka kpahe o1 90 nana), a HeKUMa
he ce Ta MmoryhHOCT yCKpaTuTH.

Onpenba umana 11. craB 1. HoBor Hampra 3akoHa Npomnucyje Ja je OaidyKa Ha
obaBe3yjyhem pedepenaymy moHera ako je 3a my Miacana BehwHa w3anumx rpahana Ha
TEPUTOPH]U 3a KOJy je pedepeHaym pacmucad. Oapenoom umaHa 12. mpomucaHo je na ce
MUIIUbEeHE¢ TpahaHa Ha caBeToJaBHOM pedepeHayMy yTBplyje TiiacoBUMa BehwHE H3aILIuX
rpahana u Huje mpaBHO oOaBe3yjyhe. Oxpendom umana 10. craB 4. onpenesbeHo je la mnpema
IIpaBHOM [I€JCTBY OAJyKe, pedepeHaym Moxke Outu obOaBe3yjyhu wim caBeronaBHu. U3
IUTUPAaHUX oJpenOu HoBor HalpTa 3aK0HA MPOU3IIa3H Ja je MpoMrcana uaeHTuYHa BehrHa u 3a
ToHoIIEHke 00aBe3yjyhnux o/iiyka ¥ caBeTOIaBHIX MUIILJbEHa KOja HUCY TTpaBHO oOaBe3yjyha. Ha
OBaj HauWH, Kaga HoBuM HalpToM 3akoHa HUje AeduHECcaH Behu mpar M371a3HOCH 32 YCBajame
onpehenmnx obase3yjyhux omyka, a Koja ce 0JTHOCE Ha Haj3HAYajHUja ITATaka 3a 3aj¢THUITY U Koja
IITUTE MPOKIAMOBAHE BPEIHOCTH Y CTAaBOM 3arapaHTOBAaHUX IMpaBa (KpyIlUjaTHa/BakHA MHTaMbHA
3a IpYIITBO), TOCTOJU ojpel)eHU CTeleH HacTaHKa pu3KKa KOpYyIIHje Ja ce IPOMOBUIILY HHTEPECH
OJTHOCHO J1a Ce JIOHECY OJUTyKe KOje Cy CYIIPOTHE JaBHOM HHTEPECY, jep KPYLHjaIHy/BaKHY OTYyKY
3a ApymTBO he mgoHeTH 3aHeMapsbuBH Opoj rpahana. Mmajyhu y Buay HaBeneHO, MpeIakeMo
paau OTKJIamama HAacTaHKa HaBeleHe cuTyanuje aa ce HoBuM HampTom 3akoHa AeQUHHIIY
Haj3HauyajHUja (KpylLHWjajdHa/BakHa NMUTamka 3a JAPYIITBO) MHUTamka O KOjUMa OANYKy Tpeba aa



noHece Behu O6poj rpahana 1j. 1a Ha TakaB pedepeHayM Mopa 1a uzahe Hrp. BehuHa o1 yKymHOT
Opoja ynucaHux Oupada ma Ou ce cmarpaio jaa je pedepeHaym ycreo.

Onpenda unana 20. mponucyje 1a NOJHOCHIIAI] 3aXTeBa Ha OCHOBY KOjer je JIOHEeTa OTyKa
0 pacniucuBamy pedeperayma (y JajbeM TEKCTY: OBJIAMINCHU Mpeyiarad) MOXe OJpEIUTH CBOje
MpeJCTaBHUKE (WIaHa ¥ 3aMEHUKA WiaHa) y opraHe 3a cupoBolheme pedepenmyma. C 003upom na
ce pedepeHaIyM pacnucyje u3Mehy oCcTaior U Ha 3aXTeB MPONKCAHOT Opoja rpahana, mocraBba ce
NMUTalke TMPHUMEHE IMTUpaHe oXpende jep Cy Kpo3 opraHe 3a crnpoBoheme pedepenmyma
3aCTYIJbEHH M BIIACT U OMO3UIIM]ja, 1A HUj€ JaCHO 10 KoM npuHIuIy he rpyna rpahana onpenutu
CBOj€ MPEICTABHUKE I1a je MOTPEOHO OTKJIOHUTH ONKCAHY MPaBHY MPa3HUHY Kao (akTop pu3nKa
OJ1 KOpYIIIIHje jep HHje PeryIrucal HauuH ydenrha npeicTaBHuKa rpyre rpah)ana Ha 4uju 3aXTeB je
pacriucan pedepenayMm. M3 wm3HeTror ciemu Aa HAa OBaj HayMH JedUHHCAHA HOpMaA je
HEMPUMEHJbHBA U OTBapa OpojHA HepellleHa TUTambA.

Anamm3zom HoBor Hampra 3akoHa KOHCTAaTOBAaHO jeé na je y oapeheHoj mepu, Kpo3s
U3MEmEHY 0/1peI0y panujer wiana 25. HoBor HalpTa 3ak0Ha, yBa)KeHa MPEHopyKa Ja Ce MPOTHIIIe
o0aBe3a 3aKJbyurBamba CIiopa3ymMa yKOJIHKO Cy OPraHU3aTopu pehepeHyMCKe KaMIlamke J1Ba WIN
BUIIIE TIPAaBHUX JIMIA, WIK Trpyna rpahaHa, Kao ¥ 1a € Mpelnu3upajy mpaBHa JHIa Koja HE MOTY
outu opranuzatopu pedepeHayMcke kammname. Huje mpuxpahieHa npenopyka j1a ce OBUM 3aKOHOM
o0aBexxe joMahe rpaBHO JUIIE WK rpyIia rpahana ga oipeleHu Ha/IlIe)KHU Oprad 00aBecTe 0 TOMe
Jla je opraHu3atop pedepeHIyMCcKe KaMIlamke, M J1a Ha OCHOBY OBHX IIpHjaBa HaJUICKHH OpraH
CadrmbaBa KOHAYHY JIMCTY MMPHjaBJbCHUX OpraHu3aTopa peyepeHIyMCcKe KaMIame, KOjy 00jaBibyje
Ha CBOM BeO cajTy, ma AreHIIMja MOHABJba OBY TIPEHOPYKY, jép ce Ha Taj HauuH omoryhaBa
eduKacHU]ja KOHTPOJIA U YIIO3HABAKE JABHOCTH Ca OpraHn3aTopuMa peepeHIyMCKE KaMIlambe.

Kana je y nutamy wian 29. HoBor HaupTa 3akoHa KOHCTATyjeMO J1a je Y OJJHOCY Ha UCTH
MOCTYTIJBEHO TI0 MPETopyIH ATEHIIH]je 32 U3MEHY €TaBa 6 OBOT wiaHa. MehyTum, mpeTxoaHo nara
npernopyka ATeHIje Ja ce mpelu3upa rojaM COIICTBEHUX CpejicTaBa HUje yCBOjeHa, la ATeHIuja
ocTaje MpH TOME JIa €€ OBUM HOBUM HAI[PTOM 3aKOHA ITPOITHIIIE IT0jaM COTICTBEHHUX CPEJICTaBa, jep
OBaj TI0jaM Huje Ae(UHUCAaH 3aKOHOM O (prHAHCHpamy MOJIUTHYKUX AKTUBHOCTH, @ HEOIIXOJIHO T'a
je neguHUCATH ca acleKTa KOHTPOJE TPOIIKOBAa pedepeHayMCcKe Kammame, a OJf 3Hadaja he
HapouuTOo OMTH M Y CUTAyIIMjaMa KaJla ce Ka0 OpraHu3aTopu pedepeHIyMcKe KaMIlamke M0jaBbYjy
MIPUBpE/IHA IPYIITBA.

HosuM HaupTom 3akoHa OpucaH je craB 3. paHHje ojapende unaHa 26., KOjuM je Ouia
nponucaHa 3a0paHa (puHaHCHpamka TPOMIKOBa pedepeHAyMCKE KaMIlakhe U3 jaBHUX M3BOpA KOje
MOJIUTUYKN CYOjJeKTH no0Mjajy 3a (UHaHCHpame PEeIOBHOI paja WIM TPOIIKOBAa H300pHE
KaMIlame, 11a 0CTaje HejaCHO J1a JIM MOMUTHYKU CYOjeKTH MOTY YY4eCTBOBATH Y pedepeHTyMCKO)]
KanMITalkK 1 110]] KojuM ycioBuMa. [Ipenopyka Arenunuje je 1a ce OBUM HOBUM HAI[PTOM 3aKOHA
Mpenu3rpa J1a JI MOJUTHYKU CyOjeKTH MOTY YYeCTBOBATH Y pedepeHIyMCKO] KaMITabHi U 1O/
KOJUM YCIIOBHMA.

Ananmuzom wrana 31. HoBor Hampra 3akoHa KOHCTATOBAaHO j€ Jia j€ JSIMMHUYHO
npuxBaheHa npenpyka AreHije Ja ce mpernus3npa HauuH OTBapama MoceOHOr pauyHa 3a TpyIy
rpahana. MelyTum, HEOITXOTHO j& 3aKOHOM IPOIICATH POK 32 OTBAPAE M 3aTBAPamE MOCEOHOT
pauyHa, na He OuW Jona3uiio 70 370ymnoTpede cpeiacrtaBa 3a (uHaHCHpame pedepeHIyMcKe
KaMIlame, Kao U MPEKPIIIajHy OJrOBOPHOCT 3a HETMOCTYIamke 10 3aKOHCKO] onpenou. [Tpemopyka
AreH1yje je J1a ce MpoIUIle POK 32 OTBapame U 3aTBapame MOCEOHOT pauyHa, U Ipeasiaxe Ja ce
J10/1a HOBH CTaB, KOjH T1acu: ,,Jloceban pauyH 3a huHaHCHpame peepeHIyMcKe KaMITamhe OTBapa
Cce HAaKOH JOHOIIEHa OJUIyKe O pachucHuBamy pedepeHayMa, U UCTH ce 3aTrBapa A0 JaHa
npeABul)eHOT 3aKOHOM 3a TOTHOIICHE U3BEITaja O TPOIIKOBUMA pedepeHIyMCKE KaMITame.



Nwmajyhu y Buay na Huje npuxBaheHa npenopyka AreHIiyje Koja ce OJHOCH Ha ujiaH 32.
HoBor Hampra 3akoHa, KOjUM je y CTaBy 3. MPOMKMCAHO Ja CaJp>KUHY M3BEIITaja O TPOIIKOBHMA
pedepHayMCKe KaMIlamkbe Onke ypehyje mupekrop AreHIuje, MOHaBJbaMO MPEIOPYKYy Aa ce
HOBHMM HalPTOM 3aKOHA OJ[PEIN POK 32 JJOHOIIEH-E OBOT aKTa, Ka0 U J1a CE Y OBOM CTaBy 00aBE3HO
7011 1a TUPEKTop ATeHIuje ypelyje U HauuH IMOJHOIICHha U3BEIITaja, Kao IITOo je TO oapeheHo y
3akoHy 0 (puHaHCHpaky MOIUTUIKUX AaKTHBHOCTH.

VY3umajyhu y 003up npuMmeny oapenada 3akoHa o GMHAHCUPAY MOTUTHYKUX aKTUBHOCTH
KOja ce OJIHOCH Ha M3BEIITa] O TPOLIKOBHMA N300pHE KaMIlamkhe, HEOXOIHO j€ MPEeUU3UpaTh POK
y KoM AreHiiyja 00jaBJbyje U3BEIITa] O TPOIIKOBHMA pedepeHayMcKe KaMiiame. [Ipenopyka je xa
ce OJpeIu pOK OJ CelaM JiaHa OJ JaHa IpUjeMa YpeAHOT U Y IPONUCaHOj (GOPMH MOTHETOT
W3BEINITaja.

Kako wianom 32. HoBor Harpra 3akoHa HHje oapel)eHo MmiTa u3BeITaj o pedepeHmayMcKoj
KaMIlakbl MOpa Jia CaJIpKu, ¥ Ha KOjU MEPHOJ C€ OJHOCH, Kao WITO je& TO YYHUEHCHO 3aKOHOM O
(¢uHaHCHpaWky MOJIUTUYKUX aKTUBHOCTH, ATEHIIMja CMATpa J1a je HEOMXOIHO Ja ce Mperu3npa
caJlp>)KuHa M3BEIITaja O TPOUIKOBHMA pedepeHIyMCKE KaMIlakbe U Mepuo]i Ha KOjH CE OJHOCH.
AreHIja y TOM CMHUCITY TIpeTaXKe 10/IaBarmbe JJBa HOBA CTaBa 'y WiaHy 32, Koje riace: "M3BemTaj
O TPOIIKOBUMA pedepeHIyMCKEe KaMIlamke CaIpKH. TOJAaTKE O TMOPCKILy, BUCUHU U CTPYKTYpH
MPUKYIUBCHUX U YTPOIICHHUX cpesicTaBa” v "'M3BEmITaj O TPOITKOBUMA PePPEHTyMCKE KAMITAhe Ce
OJTHOCH Ha TMEpHOj OJ JlaHa JIOHOIICHKA OIYKE O pacluCUBamy. pedepeHayma 10 TaHa
o0jaBJbHBakba KOHAYHKUX pe3yiTara”

AreHIja MOHOBO M3HOCH CTaB Jia je 3a MOCJIOBE KOHTPOJC U3BEIITaja O TPOIIKOBHMA
pedepeHayMcKe Kamname (yKIbydyjyhn ¥ MOHUTOPHHI KaMallame), Koje o0aBiba ATCHIHja y
cMmuciy wiaHa 32. cTaB 4, 11a MOHaBJba MPEMOPYKY J1a je MOTPEOHO MOCEOHUM CTaBOM OJPEIAUTH
obe30ehuBame cpeacraBa AreHnuju y Oynery Pemyonuke CpOuje 3a o0aBajbame OBUX IOCIOBA.
(Ha HayMH Kako je To ypeheno uwnanom 33. 3akoHa 0 PUHAHCUPAKLY MTOJUTUYKUX AKTUBHOCTH).

Nmajyhu y Buay uumenuny na je uigaHoM 33. HoBor Hampra 3akoHa IONKCaHa
OJITOBOPHOCT 32 OBJAMIheHo Juile opranu3aropa pedepeHaycMKe KaMIame, U Kako je ca acleKTa
npuMeHe 3aKoHa O MpPEeKpIIajuMa, KOjU He IHO3Haje 1mojaM OBIanrheHor Juia, HEOMXOIHO jaCHO
OJIpeIUTH OATOBOPHO JIHMIIE OpTaHu3aTopa pedepeHIyMCcKe KaMIlamke, Mpernopyka AreHIyje je aa
ce 1mojaM OBJAITNEHOT JIUIa 3aMEeHH MT0JMOM "'OATOBOPHO JHIlE" a mITO he OUTH YYUHEHO U HOBUM
n3MeHaMma 3aKoHa 0 (prHaHCHpakby MOJIUTHYKKX AKTUBHOCTH. Y KOJIMKO CE YCBOjJH OBa MpEropyka
mojam "oBiamrheHOT JHIa’ je MOTPeOHO MemaTh M y ocTaiuM oapendama 3akona. Takole,
npenopyka je Aa ce y umany 33. HoBor Hampra 3aKkoHa /10Ja HOBHM CTaB Ja CIOPa3ymMOM O
oOpasoBamy Tpyne rpahana mopa 6uTH oapeheHo OATrOBOPHO JIMIE W HA HEra ce NMPUMEHY]Y
MIPOIKCH O OJITOBOPHOCTH (PH3MUKOT JIUIIA Y CMHUCITY 3aKaKOHA O MPEKPIIajHuMa.

3a mpemyior yrBphen oapendom umana 43. craB 1. HoBor Hampra 3akoHa ga CKynmTHHa
MOJKE JTOHETH aKT CYIIPOTaH aKTy OJJHOCHO MUTamky MOTBpheHOM Ha pedepeHIyMy UK U3MEHaMa
Y JIOTTyHaMa TOT aKTa MEHaTH CYIITHHY MOTBP)EHOT aKTa OJHOCHO MUTamka HAKOH JIBE TOJNHE O]
oJlp’KaBama pedepeHyMma MOXKe Ce OMpaBIaHa0 MCKA3aTH OYCKUBAHE J]a YMECTO Jia MOCTYIH Ha
UMIepaTHBaH HAYMH W Ja ce MpHAp)KaBa MOTBpheHOr akTa, MPUMEHOM IPOTEKa BpEMEHa
CKymIITHHA Kao OpPTraH jaBHE BJIACTH MO’KE UCKOPUCTHTH OBJAIINCHE J]a M3MEHU CYIITUHY aKTa,
a HapOYMTO MMajyh! y BHIly Ja ce HAKOH JIB€ TOJMHE 3aXTeBa CaMo CIPOBOheme caBeTo1aBHOT
pedepenayma Koju HeobaBesyje. Ha Taj HauMH ce HeonpaBIaHO 33 IUPE Y YCTABOM 3arapaHTOBAHO
nmpaBo rpahaHa Ha OCTBApHOBAKE CYBEPEHOCT Kpo3 pedepeHayM, jep BoJba KOja je u3pakeHa Ha
pedbepennymy Hehe Outu ucnomrToBana oxa ctpane CkymmTuae. CrTora, paau OTKJIamamba
OTHMCAHOT pU3UKa KOPYMIIHje O] OpraHa jaBHE BJIACTH HEOTIXOIHO j€ MIPOIMCHATH JIa CE HAKOH JIBE



TOJIMHE CIIPOBOJIM MCTH MOCTYIAK pedepeHayMa KOjH je CIIPOBEICH MPIIIUKOM OTBphuBama akTa
KOJU JKEJIH J1a C€ M3MEHH, Ka0 U MOCTOjamke 00JeKTHUBHX pasiora KOoje ONpaBliaBajy JIOHOIICHE
OJUTYKE pajii pacliuchBama HOBOT pedepeHayMa.

Onpendom unana 48. cras 1. HoBor Hampta 3akoHa yTBplyjy ce muTama o Kojuma ce He
MOJKe pacrucaT pedepeHayMm, ma ce u3mel)y ocTaaor HaBoJIu Jia peaMeT pedepeHryma He MOTy
na Oyay obaBese Koje mpowm3iaze U3 MeljyHapoJAHHX yroBopa W Apyru (uHaHCHjcKU 3akoHU. C
003MpOM J1a ce Ha Taj HAUYWH OrpaHHuaBajy mpaBa rpaljaHa Ha OCTBapUBAIE CYBEPEHOCTH KPO3
pedepenaym, moTpeOHO je Aa ce m3berHe ymoTpeba HenedUHUCAHUX IOjMOBA ,,00aBe3e U3
Mel)yHapoJHUX YroBOpa“ 0JTHOCHO yroTpeda HejacHuX hopMyJIalja momnyT ,, Apyry (GuHAHCH]CKH
3aKOHH', Kako OM ce€ OTKIOHHWJA CBaka MOTYhHOCT JMCKPEHHMOHOT OJUIyYHBama INTa je
pedepeHIyMCKO MUTakEe a UICTOBPEMEHO IIOCTUTA0 OallaHC ca MOTPEOOM 3alTUTE jaBHOT HHTEpeca
300r eKOHOMCKHX (hakTopa M cTaOMIHOCTH 3eMJibe. lIpenopyka je ma ce jacHO M TIpEerU3HO
nepuHUIIEe 0 KOjUM MelyHapoJHMM yroBopuma ce paau (Ja M ¢y y nutamy mehynaponnu
yroBopu koje PenmyOmmka CpOuja 3akibydyje ca JIpyruM JpkaBama wiud MelyHapomHum
opraHu3alyjama uim ce paau o mehynapoauum yropopuma koje Pemy6anka Cpouja 3akipyuyje ca
CTpaHUM CyOjeKTHMa MPUBATHOT TpaBa), Kao M Jia Ce Ta4yHO HaBEAe O KOjuM (HHAHCH]CKUM
3aKOHUMA je pey.

Y Munusewy Ha Harpr 3akona ox 30.08.2021. romubne AreHmudja je MOHOBHIIA CBOjY
MPEernopyKy Aa je HejacHo AeduHHcaHa oapeabe craBa l. Tajgamrser yaHa 44. 3a Koju €0
tepuropuje PemyOmuke CpOuje ce Moxke pacnucatd peepeHmyM, Kao W Ha OCHOBY KOJHX
Kputepujyma HapogHa cKymniTrHa o/1ydyje 1a JId ¢ KOHKPETHO MUTAkE OJJHOCH CKIbYUUBO Ha
Taj neo Teputopuje. Kako OM ce OTKIOHHO PU3WK PA3TUYMTOr TyMauyewmha U JITUCKPEIHOHOT
OJuUlyurBama, AreHIiuja je Aaja Npenopyky Ja ce AeUHHLIY MuTamba O KojuMa ce paclucyje
peryonuukn pedepeHIyM 3a 1e0 TEPUTOPH]je, Kao ¥ Ja ce TIPOTHIITY KPUTEPHjyMH 3a oapehuBame
oricera TEPUTOPHje Ha KOje Ce OJHOCE Ta MUTama, KAKO OW Ce OTKIJIOHWIIA ITPaBHA HECUTYPHOCT Y
norJiely ofTyunBamba HapomHe ckymmTrHe 0 pacnimcHBamy peryoaudkor pedepeHayma 3a 1eo
TEepUTOpHje y CMHCIY JAa he ce Ta o/uTyka yBEK JIOHETH Yy KOPHCT 3aIUTHUTE JaBHOT MHTEpeca.
Ananmm3om ojapende 49. HoBor Hampra 3akoHa AreHigja je cTaBa Jia ce JSIIMMHUYHO YCBOjHIIA
HBEHa IMpernopykKa jep je AeduHHcaH OINcer TepUTOpHja alu HUCY Ae(pUHUCAHU KPUTEPHjYMH Ha
OCHOBY KOJUX C€ YTBphyjy jeAHMHHWIIC JOKAJIHE caMOyIpaBe Ha KojeM he ce opraHu3uBaTh
pedepennym. Takohe, mocroju mpaBHa Ipa3HWHA M HEJaCHOha 3amTO ce JUIMMAa KOja UMajy
OopaBuITe HA TOM Jelly TEpUTOpHje HE A03BOJbaBa Ja Tiacajy, ma y TOM JeNy Ipeniake
J0/laBake M rpahaHa ca NMpHjaB/bEHUM OOpaBHUIITEM Ha TOM Jelly TEepUTOpHje Ja MOTY Ja ce
u3jammaBajy (wiad 49. ctas 2.).

Y Munusewy 011 30.08.2021. rogune AreHiuja je Takohe nojaceTuiia Ha Ipenopyky, 1aty
y TPETXOJHUM MHUILbCHUMA, KOja C€ OIHOCH Ha MOTpedy AOCIeIHE M3MEHE, y IIeJIOM TEKCTY
Hanpra 3akoHa, hopmynanmje ,,ipaBo Ha %kajnly npes YopaBHUM cyaoM” y hopMyTIanujy ,,paBo
Ha TyXO0y npej1 YpaBHUM CyaoM . AHaIIM30M openada Hosor HarpTa 3aKkoHa YTBPIUIN CMO Ja
y TekcTy onpenaba umana 53. HoBor maupra 3akona ,IlokpajuHcku pedepeHayM Ha 3axTeB
Oupaya® u Jajpe MOCTOJM HENOCASAHOCT y CMUCITY Jia C€ HajIIpe HABOAM Ja YTIPaBHH CY/ pellaBa
no TyxOu, anu ce y JajbeM TEeKCTYy ojapeade HaBOIU ,,0/UTyKa IO >KalOou™“ YmpaBHOT Cy[a.
AreH1Mja je KOHKpETHY IpenopyKy Aajia uMajyhu y Buay 1a 3akoH 0 ynpaBHUM criopoBuma (,,Cit.
rinacauk PC”, 6p. 111/2009) He mo3Haje MHCTUTYT kande npea YnpaBHuM cyaoM. Oapende Hoeor
HalpTa 3aKoHa KOojuMa ce y oapeheHuM cutyarujama mpeaBuha Kao MpaBHH JIEK Kajida mpen
VYnpaBHUM CyJI0M, Kao HH ojpenda wiaHa 76. HoBor Haipra 3akoHa, KOjOM je MPOIMHUCAHO Ja
,YTIPaBHU CyJ OJUTy4yje TO >KajJOu CXOJHOM MPHUMEHOM ojpenada 3akoHa KOJUM ce ypehyje



MOCTYMAaK y yIpaBHUM CIIOpoBHMaA‘ (IIPU Y€MYy CTaB OBE CaApKWHE M3ocTaje y wiaH 73. Hosor
HaIpTa 3aKOHA) HUCY MOJ00HE 3a M3MEHY HaJUIeKHOCTH YTPaBHOT cyna, Beh ce m3MeHe oBOT
KapakTepa, Koje He IpEeJCTaBJbajy Mpelu3upame HaJJIeKHOCTH JeTHOT JIP>KaBHOT opraHa Beh
yBOJI€ TIOTIIYHO HOBE HA/IJIEKHOCTH, KOj€ IPH TOME HHCY HU CBOJCTBEHE MPABHOM I10JIOKAj]y TOT
oprana, MOTy BPILIUTH, Y KOHKPETHOM CJIy4ajy, caMO U3MeHama 3aKoHa O YIPaBHUM CIIOPOBHUMA.
C o03upom Ha HaBENIEHO, YTBPAMIA CMO TOCTOjame (haKTopa pHU3UKa: ,,HAIJIC)KHOCTH KOje CY
HECIIOjUBE ca MpaBHUM IOJIOKajeM opraHa jaBHe BiacTtu™. lcToBpemeHO BaMm yKa3yjeM Ha
nocrojame (hakTopa pu3MKa ,,HEjaCHU YIPABHHU MOCTYIIU KOJH CE OrJie/ia y HealeKBaTHOM WJIH
KOH(Y3HOM peryiucamy MexaHH3aMa KOju ce MPUMEY]y y MOCTyNamy OpraHa jaBHE BIIACTH.
[TomenyTa onpenda wiana 76. cTBapa npoCTop 3a TMCKPELMOHO OBJAINenhe CIyKOeHOT JINIa Koje
he mocTymnartu mo xandu, y CMUCIY UMIIPOBU3AIIM]jE MPOLEAYPATHUX MPaBUiIa y [HUIbY ,,CXOIHE
npuMeHe* openada 3aKoHa KOjUM ce ypehyje moctynak y ynpaBHUM crnopoBrMa. CBe HaBEACHO
CTBapa pU3MKE O]l KOPYIIIHje MPUIMKOM OJUIy4YHBama MO KaluOW U TO Hpe cBera 3i10ynorpede
CIly’)KOCHOT TIOJIOXKaja, TPTOBHHY YTHIajeM M TpuMame murta. ViMajyhwt y Buay HaBeneHO
MIpernopykKa je 1a ce y KOHKPETHUM ciIy4yajeBUMa OJIpeAr APYTU OpTraH Kao HaJIeKaH 3a pelllaBame
110 MOAHETUM XKajlbama.

Kako Huje mpuxBahena npenopyka AreHigje aa ce npenu3upajy oapeade Hampra 3akona
KOje ce OJIHOCe Ha ()MHAHCHPAWkE W KOHTPOJY M3BEIUTaja y BE3W Ca HAPOJAHOM HHHUIIUjaTHBOM,
HApOYHTO Y JIey 3a MOAHOIICHE U3BeIITaja U oapehuBame poka 3a HOMHOIICHE UCTUX, ATSHIIN]a
OBOM INIPHJINKOM C€ TIPENopyKa NOHABIbA.

Kako je HoBum Harprom 3akoHa y wiany 29. cT. 4. nponncana 3adpaHa mpyxama yciyra
OIJIalIaBama Koja ce cMarpa pedepeHIyMCKOM KaMIIamboM, PeHopyKa je a ce y wiany 77. HOBOT
HaIpTa 3aKOHA MPEIABUAM MPEKpIlajHa OArOBOPHOCT 3a JaBaolia yciayra OrjamiaBama. Y KOJIUKO
ce MPUXBaTH Npenopyka AreHuuje aara 3a wiad 31. HoBor HanpTa 3akoHa moTpeOHO je y wiaHy
77. craB 1. Tauka 4 HOBOT Harpra 3akona Opucatw ctaB 2. 1 caMo HaBecTH wiaH 32. Kako Huje
npuxsaheHa nmpenopyka AreHiyje o HoTpeOr TaKCaTUBHOI MPOIMCUBARKa MPEKPIIAJHUX CaHKIIN]a
U 32 [TOBpEJIie 3aKOHA y BE3U €a HapOJHOM MHUIIM]aTUBOM, YKa3yjeMO Ha I10CTOjambe (pakTpa pu3mka
,,HETIOCTOjarh¢ CAaHKIIHM]a 3a OBpe/Ie™ KOJH €€ CaCcTOju Y MPOIYIITalky NPONUCHBaka CAaHKITH]a 3a
MIOBpe/ie 3aKOHCKMX OJipefalda, WITO CTBapa PU3MK OJl TOra Ja MOYMHUOLM CXBaTe Jia y>KUBAjy
HEKOKIHUBOCT W Jia HacTaBe Ca BpIIECHEM IMOBpeda, Hma AreHldja OCTaje MpU pPaHUjUM
npernopykama. ¥ uiaHy 77. cTaB 3. HEONXOJHO j€ peuH ,,oBnamheHo nuie u3 wiaHa 33. oBor
3aKOHA* 3aMEHUTH PEeYMMa ,,0JICOBOPHO JIMIIe OPraHu3aTopa pedepeHIyMCKe KaMmame

Nmajyhu y Buay na cy onpehene mpemnopyke Arenuuje u3 Munubema oj 30.08.2021.
roJIMHE YBaKeHE, ATEHIIHM]a jeé OBOM MPUJIMKOM IMOHOBO yKa3alia Ha OHe, Koje Hucy. [lopen Tora,
Jlaja je mpernopyke u'y ogHocy Ha oapenoe HoBor HaupTa 3aKoHa, KOjUX Y IPETXOAHUM Bep3ujama
HUje Ouo.

JIUPEKTOP

paran Cukumuh



